
เอกสารประกอบการบรรยาย

ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



ถ้าไม่เป็นไปตามหลกัการ แต่ไม่มผีลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมนัียส าคญั  หรือกรณจี าเป็นเร่งด่วน
หรือมเีหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันให้ใช้ได้ 

คุ้มค่า

โปร่งใสประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุต้องมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะตอบสนอง
การใช้งาน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพสัดุเหมาะสม
ชัดเจน

กระท าโดยเปิดเผย 
ให้แข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
ปฏิบัตต่ิอผู้ประกอบการ

เท่าเทียมกนั มีเวลาเหมาะสม
เพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

มีหลกัฐานชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูล
ในทุกขั้นตอน

มีการวางแผนการ
จดัซ้ือจดัจ้าง/บริหาร
พสัดุล่วงหน้า เพ่ือให้
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม 
มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ

มีการเกบ็ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและ
การบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ



ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560

1. ข้อความทัว่ไป

10. การร้องเรียน

2. การซ้ือหรือจ้าง

3. งานจ้างทีป่รึกษา

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

5. การท าสัญญาและหลกัประกนั

6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

7. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

8. การทิง้งาน

9. การบริหารพสัดุ



ขั้นตอน
การซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
        (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
        (2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)



พระราชบัญญตัิฯ หมวด 9 มาตรา 93 – 99

ระเบียบฯ หมวด 5 ข้อ 161 - 174

การท าสัญญา



เว้นแต่ การจัดซ้ือจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณี
ที่มีวง เงิน เล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรว ง
ทีอ่อกตาม มาตรา 96 วรรคสอง 

พระราชบัญญตัิฯ มาตรา 66 วรรคสอง

ระเบียบฯ ข้อ 161

การลงนามในสัญญา เป็นอ านาจ
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

จะกระท าได้ต่อเ ม่ือล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์
และไม่มี ผู้ อุทธรณ์ ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่
มีการอุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ให้ด าเนินการต่อไปได้

การท าสัญญา 



การท าสัญญา (ต่อ) 

การท าสัญญาต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
โดยได้รับความเห็นชอบจากส านักงานอยัการสูงสุด

จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และไม่ท า
ให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ให้กระท าได้  เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ
หรือไม่รัดกมุพอให้ส่งส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องร่างใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการสูงสุด 
พิจารณาก่อนเว้นแต่การท า สัญญาตามแบบที่ เคยผ่านการพิจารณา
ของส านักงานอยัการสูงสุดมาแล้ว

พระราชบัญญตัิฯ 
มาตรา 93



1. เตม็รูป (มาตรา 93)
    1.1 ท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
    1.2 มีข้อความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกมุ                  
    1.3 ร่างใหม่

ส่ง ส านักงานอยัการสูงสุด
พจิารณา

รูปแบบของสัญญา

2. ลดรูป (มาตรา 96 วรรคหนึ่ง) 
 ข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจ้าง)

3. ไม่มีรูป (มาตรา 96 วรรคสอง)



1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

2. สัญญาซ้ือขาย

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคาคงทีไ่ม่จ ากัด
ปริมาณ

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

9. สัญญาแลกเปลีย่น

10. สัญญาเช่ารถยนต์

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

13. สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล
หรือจ้างบริษัททีป่รึกษา

15. สัญญาจ้างท าของ

แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด



หลกัการ 
❑   สัญญามีผลนับตั้งแต่วนัทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา

ยกเว้น 
❑   คู่สัญญามีข้อตกลงก าหนดเง่ือนไขกนัไว้ในสัญญาเป็นอย่างอ่ืน

ผลของสัญญา



คู่สัญญา

จ้างช่วง

จ้างช่วง

เว้นแต่ การจ้างช่วงบางส่วนทีไ่ด้รับอนุญาต
ฝ่าฝืนปรับไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของวงเงนิของงานทีจ้่างช่วง

ห้ามไปจ้างช่วง ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

การจ้างช่วง (พ.ร.บ. มาตรา 95)





(1) การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก ตาม ม. 56 (1) (ค) 
การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2)
(ข) (ง) (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตาม ม.70 (3) (ข)

(2) การจัดซ้ือจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

(3) คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ 
นับถัดจากวนัท าข้อตกลง

(4) การเช่า ซ่ึงผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

(5) กรณอ่ืีนทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ฉบบัที ่2 และ 3
 (1) การจัดซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ …

(2) การเช่าอสังหาริมทรัพย์…
(3) วธีิคดัเลือก ตาม ม. 56 (1) (ข) (ฉ) (ช)

 (4) วธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2) (ค) (จ) 
 (5) กฎกระทรวงก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 
พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (5)

ในกรณีที่การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อย (ไม่เกิน 100,000 บาท)
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐาน
การจัดซ้ือจัดจ้าง

การท าข้อตกลงเป็นหนังสือ (พ.ร.บ. มาตรา 96)

มาตรา 96 วรรคหน่ึง มาตรา 96 วรรคสอง



ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  
เ ป็ น ค่ า เ สี ยห ายที่ คู่ สัญญา

ได้ตกลงกันไว้ล่วงหน้าไม่ต้อง
พสูิจน์ความเสียหาย

ค่าเสียหาย
 เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญา
เ ม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแ ล้ว  
ต้องพสูิจน์ความเสียหาย

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  ค่าเสียหาย



หลกัประกนัสัญญา
ตามระเบียบฯ ข้อ 167 หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกัน
อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) เงินสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือ
ดราฟท์ ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือ
ก่อนวันน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(3) หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ

(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงินทุน

(5) พนัธบัตรรัฐบาลไทย

(ตามระเบียบฯ ข้อ 168)

ร้อยละ 5 ของราคาพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้าง
ในคร้ังน้ัน เว้นแต่การจัดหาที่ส าคัญพิเศษ 
ก า ห น ด สู ง ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  5  แ ต่ ไ ม่ เ กิ น
ร้อยละ 10 กไ็ด้

(ตามระเบียบฯ ข้อ 169)

กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือเป็นคู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั

มูลค่าของหลกัประกนัสัญญา 



การคืนหลักประกันที่เป็นหนังสือค ้าประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ ในกรณีที่ ผู้ ย่ืน ข้อ เสนอหรือ คู่ สัญญาไม่มา รับภายในก าหนดเวลา ข้ าง ต้น 
ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือค า้ประกันให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
โดยเร็วพร้อมกบัแจ้งให้ธนาคารบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์ ผู้ค า้ประกนัทราบด้วย 
ส าหรับหนังสือค ้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารให้คืนแก่ธนาคารผู้ออกหนังสือค ้าประกัน
อเิลก็ทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์

การคืนหลกัประกนัสัญญา (ตามระเบียบฯ ข้อ 170)

ให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค า้ประกนัโดยเร็ว 
และอย่างช้าต้องไม่เกนิ 15 วนั นับถดัจากวนัทีคู่่สัญญาพ้นข้อผูกพนัตามสัญญาแล้ว



ในการท าสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลท า ให้วงเงินตามสัญญาน้ันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ในกรณเีพิม่ขึน้ คู่สัญญาต้องน าหลกัประกนัสัญญามาวางเท่ากบัวงเงินหลกัประกนัสัญญาที่ได้เพิม่น้ัน

กรณมีเีหตุที่ท าให้หลกัประกนัสัญญาเปลีย่นแปลงไป (ตามระเบียบฯ ข้อ 171)

ถ้าหลักประกันสัญญาที่ คู่สัญญาน ามามอบไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลง
หรือ เ ส่ือมค่าลง  ห รือ มีอา ยุ ไ ม่ครอบคลุมถึงความ รับผิดของ คู่ สัญญาตลอดอา ยุ สัญญา 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตามรวมถึงส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนด
ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องตามสัญญาเปลี่ยนแปลงไป คู่สัญญาต้องหาหลักประกันใหม่
หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจ านวนครบถ้วนตามมูลค่าที่ก าหนดในสัญญามามอบให้ภายใน
ระยะเวลาที่หน่วยงานของรัฐก าหนด



หลกัการ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ 

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

เว้นแต่ ในกรณดีงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอ านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้แก้ไขได้

(4) กรณีอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ัน
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ



ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ัน

ไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

ในกรณทีีม่กีารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพิม่วงเงิน เม่ือรวมวงเงินตามสัญญา

หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังก ล่าว

มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้องด าเนินการ

ให้ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงนิรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข

สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือ

หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง



 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดมิของสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน
 ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หน่วยงานของรัฐจะต้องพจิารณาเปรียบเทียบ

 ในกรณีที่เป็นการจัดซ้ือจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง  
หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ัน แล้วแต่กรณด้ีวย 

o เม่ือผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างแล้วแต่กรณ ีได้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนาม
ในสัญญาหรือข้อตกลงทีไ่ด้แก้ไขน้ัน 

คุณภาพของพสัดุ 

รายละเอยีดของงาน 

ราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับ
พสัดุที่จะท าการแก้ไข

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง (ระเบียบฯ ข้อ 165)



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญัติฯ



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญัติฯ



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญัติฯ



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)

“ เม่ือพิเคราะห์จากพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับระเบียบฯ แล้วโดยทั่วไปอ านาจ
ในการลงนามในสัญญา รวมถึงการพิจารณาว่าสมควรที่จะต้องมีการแก้ไขสัญญาหรือไม่ น้ัน 
เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 161 วรรคหน่ึง ส่วนอ านาจ
ในการอนุมัติให้มีการแก้ไขสัญญา ตามระเบียบฯ ข้อ 165 วรรคสาม ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา ซ่ึงย่อมจะต้องพิจารณาตามวงเงินที่ก าหนดไว้
ในระเบียบฯ ข้อ 84 ข้อ 85 ข้อ 86 ขอ 88 ข้อ 127 หรือข้อ 148 แล้วแต่กรณี ดังนั้น การแก้ไขสัญญา
ไม่ว่ากรณีใด ย่อมต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง จึงจะท าการแก้ไข
สัญญาได้ โดยผู้ที่ลงนามในสัญญาที่แก้ไขน้ันเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และในการแ ก้ไขสัญญา หน่วยงานของ รัฐจะด า เ นินการแ ก้ ไข เปลี่ ยนแปลงสัญญา
ในช่วงเวลาใดก็ไ ด้  แต่อย่างช้าจะต้องด า เ นินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ได้ท าการตรวจรับมอบของหรืองานงวดสุดท้าย”



พระราชบัญญัตฯิ หมวด 10 มาตรา 100 – 105

ระเบียบฯ หมวด 6 ข้อ 175-189

การบริหารสัญญา
และการตรวจรับพสัดุ



➢ การด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบในการบริหารสัญญา
หรือข้อตกลงและการตรวจรับพสัดุ

➢การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อยจะแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพสัดุกไ็ด้

o ผู้รับผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ
o ซ่ึงไม่ใช่ผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทีป่ฏิบัติงานเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุ
o ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ (พ.ร.บ. มาตรา 100)



การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ (พ.ร.บ. มาตรา 100)



การตรวจรับพสัดุ



คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ

(การซ้ือหรือจ้างทัว่ไป)
• พ.ร.บ. มาตรา 61
• ระเบียบฯ ข้อ 25 (5)

คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ

ในงานจ้างทีป่รึกษา
• พ.ร.บ. มาตรา 74
• ระเบียบฯ ข้อ 105 (4)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ในงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้าง
• พ.ร.บ. มาตรา 89
• ระเบียบฯ ข้อ 141 (5)

องค์ประกอบ

• ประธาน 1 คน
• กรรมการอย่างน้อย 2 คน
• ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ หรือ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกช่ืออย่างอ่ืน
• โดยให้ค านึงถงึ ลกัษณะหน้าที่และความ
รับผดิชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั
• กรณจี าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ จะแต่งตั้งบุคคล
อ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้ แต่จ านวนต้องไม่
มากกว่ากรรมการตามวรรคหน่ึง
• ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิร่วม
เป็นกรรมการด้วย

(ระเบียบฯ ข้อ 26)

• ประธาน 1 คน
• กรรมการอย่างน้อย 4 คน
• ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ หรือ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกช่ืออย่าง
อ่ืน
• โดยให้ค านึงถึง ลกัษณะหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ
ของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั
•กรณจี าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ จะแต่งตั้งบุคคลอ่ืน
ร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้ แต่จ านวนต้องไม่มากกว่า
กรรมการตามวรรคหน่ึง
• ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิร่วมเป็น
กรรมการด้วย

(ระเบียบฯ ข้อ 106)

• ประธาน 1 คน
• กรรมการอย่างน้อย 2 คน
• ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
พนักงานมหาวทิยาลยั พนักงานของรัฐ หรือ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกช่ืออย่าง
อ่ืน
• โดยให้ค านึงถงึ ลกัษณะหน้าที่และความ
รับผดิชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั
• จากแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิที่
เป็นบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการกไ็ด้

(ระเบียบฯ ข้อ 142)



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพสัดุ

(1) ตรวจรับพสัดุ 
      - ณ ทีท่ าการของผู้ใช้พสัดุน้ัน หรือสถานทีซ่ึ่งก าหนดไว้ในสัญญาหรือข้อตกลง 
      - ณ สถานทีอ่ื่น ในกรณีทีไ่ม่มสัีญญาหรือข้อตกลง จะต้องได้รับอนุมตัจิากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน
(2) ตรวจรับพสัดุให้ถูกต้องครบถ้วนตามหลกัฐานที่ตกลงกนัไว้ 

 ส าหรับกรณีทีม่ีการทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร์ 
 จะเชิญผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกบัพสัดุน้ันมาให้ค าปรึกษา 

       หรือส่งพสัดุน้ันไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานทีข่องผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิน้ันๆ กไ็ด้
o  ในกรณจี าเป็นทีไ่ม่สามารถตรวจนับเป็นจ านวนหน่วยทั้งหมดได้ให้ตรวจรับตามหลกัวชิาการสถิติ 

หน้าทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานซ้ือหรืองานจ้าง 

ข้อ 
175 



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพสัดุ

(3) ให้ตรวจรับพสัดุในวนัทีผู้่ขายหรือผู้รับจ้างน าพสัดุมาส่งและให้ด าเนินการให้เสร็จส้ินโดยเร็วทีสุ่ด 
(4) เม่ือตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้วให้รับพสัดุไว้ 
        ถือว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ส่งมอบพสัดุ ถูกต้องครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างน าพสัดุน้ันมาส่ง
        มอบแก่เจ้าหน้าที่พร้อมกบัท าใบตรวจรับ โดยลงช่ือไว้เป็นหลกัฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ 
      - มอบแก่ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ 
      - เจ้าหน้าที่ 1 ฉบับ 

ในกรณีที่เห็นว่าพสัดุที่ส่งมอบ มีรายละเอยีดไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลง
ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือทราบและส่ังการ

ข้อ 
175 

เพ่ือด าเนินการเบกิจ่ายเงนิตามระเบยีบของหน่วยงานของรัฐ
และรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ 



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพสัดุ

(5) ในกรณีท่ีผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบพสัดุถูกต้อง แต่ไม่ครบจ านวน/ส่งมอบครบจ านวนแต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด
        ถ้าสัญญาหรือข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ตรวจรับไว้เฉพาะจ านวนที่ถูกต้อง 
             โดยถือปฏิบัติตาม (4) และให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือแจ้งให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
             ทราบภายใน 3 วนัท าการ นับถัดจากวนัตรวจพบ แต่ทั้งนี ้ไม่ตัดสิทธ์ิหน่วยงานของรัฐที่จะปรับผู้ขาย/ผู้รับจ้าง
             ในจ านวนท่ีส่งมอบไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องน้ัน
 (6)  การตรวจรับพสัดุที่ประกอบกนัเป็นชุดหรือหน่วย 
        ถ้าขาดส่วนประกอบอย่างใดอย่างหน่ึงไปแล้วจะไม่สามารถใช้การได้โดยสมบูรณ์
              ให้ถือว่าผู้ขาย/ผู้รับจ้างยงัมิได้ส่งมอบพสัดน้ัุน และโดยปกติให้รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
         เพ่ือแจ้งให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ทราบภายใน 3 วนัท าการนับถัดจากวันที่ตรวจพบ
 (7) ถ้ากรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับพสัดุโดยท าความเห็นแย้ง
              ไว้ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการ 
              ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้รับพสัดุน้ันไว้ จึงด าเนินการตาม (4) หรือ (5) แล้วแต่กรณี

ข้อ 
175 



ภา
ยใ
น 
3 ว

นัท
 าก
าร

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ

(องคป์ระชุม)

มติองค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่

ถูกต้อง

รายงานหวัหน้าหน่วยงานของรฐั

เพือ่ทราบ

ท าใบตรวจรับ อย่างน้อย 2 ฉบับ
ให้ผู้ขาย 1 และ เจ้าหน้าที ่1 

: รับพสัดุไว ้ ถือวา่ส่งมอบถูกตอ้ง ณ วนัท่ีส่ง
:  ส่งมอบพสัดุให้เจ้าหน้าที ่

มติองค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้องเพยีง

บางส่วน

รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือทราบและส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจากมต)ิ

แจ้งคู่สัญญา

สัญญาไม่ได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืน

รับไว้เฉพาะทีถู่กต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

o Work flow การตรวจรบัพสัดทุีเ่ป็นงาน

ซือ้หรอืจา้งท ัว่ไป



➢ งานก่อสร้างทีม่ีขั้นตอนด าเนินการเป็นระยะๆ 

➢ จ าเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือ

➢ มีเง่ือนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้า

➢ ให้มีผู้ควบคุมงาน
➢ ค่าตอบแทน กระทรวงการคลงัก าหนด
   (หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0402.5/ว 85 ลว. 6 ก.ย. 61)

มาตรา 
101 

การตรวจรบัพสัดทุีเ่ป็นงาน

จา้งกอ่สรา้ง



มาตรา 
101 

   ในการจ้างก่อสร้างแต่ละคร้ังทีม่ีขั้นตอนการด าเนินการ     
เป็นระยะๆ อนัจ าเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือ   
มีเง่ือนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 
o ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งผู้ควบคุมงานทีมี่ความรู้ 
ความช านาญทางด้านช่างตามลกัษณะของงานก่อสร้างจาก.........

• ขา้ราชการ

• ลูกจา้งประจ า

• พนกังานราชการ • พนกังานมหาวิทยาลยั 

• พนกังานของรฐั
• พนกังานของหน่วยงาน

ของรฐัท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน

➢ ของหน่วยงานของรฐันั้น (หน่วยงานที่จดัซ้ือจดัจา้ง) หรือ

➢ ของหน่วยงานของรฐัแห่งอ่ืน ตามทีไ่ดรั้บความยนิยอมจากหัวหนา้

หน่วยงานของรัฐทีผู่นั้น้สังกัดแลว้

การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง



การแต่งตั้งผูค้วบคุมงานจา้งก่อสรา้ง

o  ในกรณีทีล่กัษณะของงานก่อสรา้งมี ความจ าเป็นตอ้งใชค้วามรูค้วามช านาญ

หลายดา้น จะแต่งตั้งผูค้วบคุมงานเฉพาะดา้นหรือเป็นกลุ่มบุคคลก็ได้

o  ผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามทีผู่อ้อกแบบเสนอแนะ และ โดยปกติจะตอ้ง

มีคุณวุฒิไม่ต า่กว่าระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ

o ในกรณีจ าเป็นจะตอ้งจา้งผูใ้หบ้ริการควบคุมงานก่อสรา้งเป็นผูค้วบคุมงาน

 ใหด้ าเนนิการจา้งโดยถอืปฏิบติัตามหมวด 4 (จา้งควบคุมงานก่อสรา้ง)

ขอ้ 

177 



หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 

178 

 ตรวจและควบคุมงาน ณ สถานทีท่ีก่ าหนดไว้ในสัญญา หรือทีต่กลงให้ท างานจ้างน้ันๆ
       ทุกวนัให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีดและข้อก าหนดในสัญญาทุกประการ
o โดยส่ังเปลีย่นแปลง แก้ไข เพิม่เตมิหรือตัดทอนงานจ้างได้ตามทีเ่ห็นสมควร
 และตามหลกัวชิาช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ ละเอยีด และข้อก าหนดในสัญญา

o ถ้าผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัตติาม กส่ั็งให้หยุดงานน้ันเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใด 
 หรือทั้งหมดแล้วแต่กรณีไว้ก่อน จนกว่าผู้รับจ้างจะปฏิบัตใิห้ถูกต้องตามค าส่ัง
และให้รายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายให้ท าหน้าทีรั่บผดิชอบ
การบริหารสัญญาหรือข้อตกลงหรือการตรวจรับพสัดุทีเ่ป็นงานจ้างก่อสร้างทนัที



หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 

178 

o หรือเป็นที่คาดหมายได้ว่า ถึงแม้ว่างานน้ันจะได้
เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด และข้อก าหนด
 ในสัญญา แต่ เ ม่ือส า เ ร็จแล้วจะไม่มั่นคงแข็ ง แรง
หรือไม่เป็นไปตามหลักวิชาช่างที่ดีหรือไม่ปลอดภัย
 ให้ส่ังพกังานน้ันไว้ก่อน
o แล้วรายงานคณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหาร
สัญญาหรือข้อตกลง หรือการตรวจรับพสัดุที่เป็นงานจ้าง
ก่อสร้างโดยเร็ว

 ในกรณทีี่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอยีด หรือข้อก าหนดในสัญญา 
       มีข้อความขัดกนั



หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 
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o อย่างน้อย 2 ฉบับ เพ่ือรายงานให้คณะกรรมการตรวจ
รับพสัดุหรือผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับผดิชอบ
การบริหารสัญญาหรือข้อตกลง หรือการตรวจรับพัสดุที่
เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบทุกสัปดาห์
o และเกบ็รักษาไว้เพ่ือมอบให้แก่เจ้าหน้าที่เม่ือเสร็จงาน
แต่ละงวด โดยถือว่าเป็นเอกสารส าคัญของทางราชการ
เพ่ือประกอบการตรวจสอบของผู้มหีน้าที่

 จดบันทกึสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวนั
       พร้อมทั้งผลการปฏิบัติงาน หรือการหยุดงานและสาเหตุทีม่กีารหยุดงาน

o การบันทกึการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  ให้ระบุรายละเอยีดขั้นตอนการ
ปฏิบัตงิานและวสัดุทีใ่ช้ด้วย



หนา้ทีข่องผูค้วบคุมงาน
ขอ้ 

178 

o ให้รายงานผลการปฏิบัตงิานของผู้รับจ้างว่า
เป็นไปตามสัญญาหรือไม่
o โดยรายงานไปยงัคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
หรือผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายให้ท าหน้าทีรั่บผดิชอบการ
บริหารสัญญาหรือข้อตกลงหรือการตรวจรับพัสดุที่
เป็นงานจ้างก่อสร้างทราบภายใน 3 วนัท าการ นับแต่
วนัถึงก าหนดน้ันๆ

 ในวนัก าหนดเร่ิมงานของผู้รับจ้างตามสัญญาและในวนัถึงก าหนด
      ส่งมอบงานแต่ละงวด



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ขอ้ 

176 

หนา้ที่คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุในงานจา้งก่อสรา้ง 

(1)ตรวจสอบคุณวุฒขิองผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับจ้างให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
(2) ตรวจสอบรายงานการปฏบิตังิานของผู้รับจ้าง และเหตุการณ์แวดล้อม
  ทีผู้่ควบคุมงานของหน่วยงานของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกบัแบบรูปรายการ
  ละเอยีดและข้อก าหนดในสัญญาหรือข้อตกลงทุกสัปดาห์ รวมทั้งรับทราบ หรือ พจิารณาการส่ังหยุดงาน 
หรือพกังานของผู้ควบคุมงาน แล้วรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการต่อไป 

(3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือกรรมการทีไ่ด้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ออกตรวจงานจ้าง ณ สถานที่ทีก่ าหนดไว้ในสัญญาหรือทีต่กลงให้ท างานจ้างน้ันๆ ตามเวลาที่เหมาะสม
และเห็นสมควร และจัดท าบันทึกผลการออกตรวจงานจ้างน้ันไว้เพ่ือเป็นหลกัฐานด้วย



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ ขอ้ 
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(4) นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณี
      มีข้อสงสัยหรือมีกรณทีีเ่ห็นว่า แบบรูป รายการละเอยีดและข้อก าหนดในสัญญามี

ข้อความคลาดเคล่ือนเลก็น้อย หรือไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการช่าง ให้มีอ านาจส่ัง
เปลีย่นแปลงแก้ไขเพิม่เติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามทีเ่ห็นสมควร และตามหลกั
วชิาการช่าง เพ่ือให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีด 

(5) โดยปกตใิห้ตรวจผลงานทีผู้่รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ 
นับแต่วนัทีป่ระธาน กรรมการได้รับทราบการส่งมอบงาน และ
ให้ท าการตรวจรับให้เสร็จส้ินไปโดยเร็วทีสุ่ด 



กระบวนการและขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ
ขอ้ 
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(6) เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีดและข้อก าหนดในสัญญา
       หรือข้อตกลงแล้ว ให้ถือว่าผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้างส่งงานจ้างน้ัน
       และให้ท าใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แล้วแต่กรณี 
       โดยลงช่ือไว้เป็นหลกัฐานอย่างน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้าง 1 ฉบับ และเจ้าหน้าที่ 1 ฉบบั 
       เพ่ือท าการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายและรายงานให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ
                     ในกรณีทีค่ณะกรรมการตรวจรับพสัดุเห็นว่าผลงานทีส่่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดกต็าม
      ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอยีดและข้อก าหนดในสัญญา ให้รายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ        
      ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือทราบหรือส่ังการ แล้วแต่กรณี 

(7) ในกรณีทีก่รรมการตรวจรับพสัดุบางคน ไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแย้งไว้ 
      ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพจิารณาส่ังการ 
      ถ้าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่ังการให้ตรวจรับงานจ้างน้ันไว้ จึงจะด าเนินการตาม (6)



คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง
(องค์ประชุม)

ผู้ควบคุมงาน
รายงาน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือทราบ

ท าใบรับรองผลการปฏบิัติงาน
อย่างน้อย 2 ฉบับ

ให้ผู้ขาย 1 และเจ้าหน้าที ่1 
มตอิงค์ประชุม
: เห็นว่า ถูกต้อง

ทั้งหมด / เฉพาะงวด

มตอิงค์ประชุม
: เห็นว่า ไม่ถูกต้อง

รายงาน
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือทราบหรือส่ังการ

ทราบ
(ตามมติ)

ส่ังการ
(ต่างจากมติ)

แจ้งคู่สัญญา

มตอิงค์ประชุม
: บางคนไม่รับมอบ

ท าบันทกึความเห็นแย้ง

เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

เพ่ือส่ังการ

ให้รับ

ไม่รับ

: ถอืว่าส่งมอบครบถ้วน ณ วันทีส่่ง

o Work flow การตรวจรบัพสัดทุีเ่ป็นงาน

กอ่สรา้ง



เม่ือคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ   ให้หน่วยงานของรัฐ 
“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรับ”  ในขณะ
ทีรั่บมอบพสัดุน้ันด้วย

กรณทีี่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และ มค่ีาปรับเกิดขึน้

ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

“แจ้งการเรียกค่าปรับ”  ตามสัญญาหรือข้อตกลง
จากคู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบ
ก าหนดส่งมอบ

การแจ้งการเรียกค่าปรับการสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ (ระเบียบฯ ข้อ 181)



การงด ลดค่าปรับ การขยายเวลา

เหตุเกดิจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผดิตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 
 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา
หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวัน
ทีม่เีหตุเกดิขึน้จริง เฉพาะในกรณี ดงัต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญา
หรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุ
ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ ห น่ ว ย ง า นข อ ง รั ฐ ท ร า บ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ เหตุน้ันได้
ส้ินสุดลงหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ห า ก มิ ไ ด้ แ จ้ ง ภ า ย ใ น เ ว ล า ที่ ก า ห น ด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลด
ค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้
เ ว้ น แ ต่ ก ร ณี เ ห ตุ เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ผิ ด
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐ
ทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น

ตามระเบียบฯ ข้อ 182



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย 

ในการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หน่วยงานของรัฐจะต้องคิดค่าปรับ
นับวันถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบ
งานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาโดยหักด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ใช้ไปในการตรวจรับพัสดุทุกคร้ัง ส าหรับการคิดค่าปรับน้ันหากในสัญญาจ้าง
มิไ ด้ก าหนดค่าปรับเป็นรายงวดไว้  กรณีนี้ ค่ าปรับจะคิดค านวณถัด จาก
วนัครบก าหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา



ลงนาม
ครบก าหนด

5 ม.ค. 31 ต.ค.
(วนัเสาร์)

ส่ง 1
20 ต.ค.

ส่ง 2
20 ธ.ค.

แจ้งผล
16 พ.ย. แจ้งผล 2

28 ธ.ค.

ผล : งานไม่ถูกต้อง ผล : งานถูกต้อง
มผีลย้อนหลงัไปถึงวนัทีส่่งมอบ

ระยะเวลาทีเ่กดิปรับ (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.) =    X  วนั
หัก ระยะเวลาตรวจรับ (21 ต.ค. – 16 พ.ย.) =    Y วนั
จ านวนวนัที่น าไปค านวณค่าปรับ                 =    Z   วนั

Y

X

ค่าปรับ
%  x วงเงิน x   Z

100

 




คดิ
ค่าปรับ



การบอกเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคหน่ึง) 

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2.  เหตุอันเ ช่ือไ ด้ ว่า ผู้ขายหรือ ผู้ รับจ้างไม่สามารถ
ส่งมอบงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด

3.  เหตุ อ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร.บ .  หรือในสัญญา
หรือข้อตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ ทีรั่ฐมนตรีก าหนด

การตกลงเลิกสัญญา กระท าได้เฉพาะ
ที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแก้ไข
ข้อ เ สี ย เป รี ยบของห น่วยง านของ รั ฐ
ในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง
น้ันต่อไป

การตกลงเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคสอง) 

การบอกเลกิสัญญา & การตกลงเลกิสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 103)



เว้นแต่ คู่สัญญาจะได้ยนิยอมเสียค่าปรับให้โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน  
ให้พจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญาได้เท่าทีจ่ าเป็น

นอกจากการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมกีารปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน 

พจิารณาด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

หากจ านวนเงนิค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง 

การบอกเลกิสัญญากรณีค่าปรับจะเกนิร้อยละ 10 (ระเบียบฯ ข้อ 183)



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย 



แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา
และการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิย่ืนข้อเสนอ 

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 124 
ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566 



2 . 1 . 1  เ ม่ื อลงนาม ใน สัญญาแ ล้ว  หาก คู่ สัญญา
ไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือ
แ จ้ ง เ ร่ ง รั ด ใ ห้ คู่ สัญญา เ ข้ า ด า เ นิ นก า รต าม สัญญา 
โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดระยะเวลาในการที่คู่สัญญา
ต้องเร่งเข้ามาด าเนินการตามสัญญาด้วย ซ่ึงหากคู่สัญญา
ไ ม่ เ ข้ า ด า เ นินก ารต าม สัญญาภาย ในระยะ เ วล าที่
ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ ก า หนด ไ ว้  ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ
ค ว ร ใ ช้ ดุ ลพิ นิ จ ใ น ก า รพิ จ า รณ าบ อ ก เ ลิ ก สั ญญ า
ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ

2. แนวทางการตดิตามและเร่งรัดการท างาน

2.1 การเร่งรัดให้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา

เม่ือลงนามในสัญญาแล้ว คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุจะต้องด าเนินการบริหารสัญญา
ให้ เป็นไปตามนัยมาตรา 100 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ดังนี้

2.1 .2  กรณีที่ คู่ สัญญาเข้าด า เ นินการตามสัญญา 
แต่การด า เนินการตามสัญญามีความล่าช้าไม่เ ป็นไป
ตามแผนงานหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐ
มีหนังสือแจ้งเ ร่งรัดให้ คู่ สัญญาด า เนินการให้ เป็นไป
ตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดังกล่าว หากคู่สัญญา
ยั งมีความ ล่ า ช้ า  ห น่วยงานของ รัฐควร ใ ช้ ดุลพิ นิ จ
ในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ โดยการพิจารณา
ให้ด าเนินการตามข้อ 2.2 ต่อไป



2.2.1 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว คู่สัญญามีผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 25 
ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา
 2.2.2 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว ปรากฏกรณีดงัต่อไปนี้
  (1) คู่สัญญามผีลงานประจ าเดือนที่ตั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนงานประจ าเดือน และ 
  (2) ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา 
 2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว คู่สัญญามีผลงานไม่ถึงร้อยละ 65 
ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา    
 2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง

2. แนวทางการตดิตามและเร่งรัดการท างาน

2.2 แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

ใ ห้หน่วยงานของรัฐประ เมินผล
การด าเนินงานตามแผนการท างาน 
โดยพิจารณาตามหลัก เกณฑ์และ
เง่ือนไขดงันี้



2.2.5 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือข้อตกลงมีจ านวนค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงิน
ค่าพัสดุหรือค่าจ้างให้ด าเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 กุมภาพนัธ์ 2562 เร่ือง การซ้อมความเข้าใจการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183

2. แนวทางการตดิตามและเร่งรัดการท างาน

2.2 แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

ใ ห้หน่วยงานของรัฐประ เมินผล
การด าเนินงานตามแผนการท างาน 
โดยพิจารณาตามหลัก เกณฑ์และ
เง่ือนไขดงันี้

หากปรากฏว่า เข้าเง่ือนไขกรณีหน่ึงกรณีใดตามข้อ 2.2.1 - ข้อ 2.2.5 
หน่วยงานของรัฐควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา
ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างฯ
 กรณีตามข้อ 2.2.1 - ข้อ 2.2.5 ไม่ใช้บังคับกบังานก่อสร้างบ ารุงทาง                                                                                              



กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
บอกเลิกสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม
หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 
ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการด าเนินการ
ภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซ้ือหรือจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) หรือ (4) ต่อไป

2. แนวทางการตดิตามและเร่งรัดการท างาน

2.3 การด าเนินการภายหลงับอกเลกิสัญญา



3. การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไว้ในเอกสารประกวดราคาซ้ือด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอ นิกส์ เอกสาร
ประกวดราคาเช่าด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิก ส์ และ
เอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้ างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐก าหนด ตามหนังสือทีอ้่างถึง ดงันี้

อน่ึง ในการก าหนดงวดงานและงวดเงิน 
หน่วยงานของรัฐควรพิจารณาก าหนดงวดงาน
และงวดเงินให้เหมาะสมและมีความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันด้วย ให้น า เ ง่ือนไขตามข้อ 3.1 
ข้อ 3.2 และข้อ 3.3 ไปใช้กับวิธีคัดเลือกและ
วธีิเฉพาะเจาะจงด้วย



4. หนังสือแจ้งเวยีนฉบับนีใ้ห้มผีลใช้บังคบั



การอุทธรณ์



**ห้ามลงนามในสัญญา จนกว่าจะพ้นก าหนดระยะเวลาการพจิารณาอุทธรณ์**
มาตรา 66 
วรรคสอง

เว้นแต่

การอุทธรณ์

มาตรา 56 (1) (ค)

วธีิคดัเลือก 
กรณีจ าเป็นเร่งด่วน

มาตรา 96 วรรคสอง

วงเงินเลก็น้อย
ทีไ่ม่ต้องท าข้อตกลง

มาตรา 56 (2)  

วธีิเฉพาะเจาะจง



มาตรา 114  ผู้ซ่ึงได้ย่ืนข้อเสนอเพ่ือท าการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐ 
มีสิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง  ระเบียบ 
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผล
เป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

การอุทธรณ์



มาตรา 115  ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะย่ืนอุทธรณ์ในเร่ืองดังต่อไปนีไ้ม่ได้ 
       (1) การเลือกใช้วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผล
การจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญตัินีข้องหน่วยงานของรัฐ
 (2) การยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 67
 (3)  การละเ ว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัติ นี้  กฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ
 (4) กรณีอ่ืนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

การอุทธรณ์



กฎกระทรวง
ก าหนดเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้าง
กบัหน่วยงานของรัฐ
ทีใ่ช้สิทธิอุทธรณ์ไม่ได้ 
พ.ศ. 2560



ซ้อมความเข้าใจ
เกีย่วกบัการอุทธรณ์
ตามพระราชบัญญัติฯ







มาตรา 116  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์ในหนังสืออุทธรณ์
ตามวรรคหน่ึง  ต้องใ ช้ ถ้อยค า สุภาพ และระบุข้อ เท็จจริงและเหตุผลอันเ ป็นเหตุ
แห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจนพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องไปด้วย

การอุทธรณ์

มาตรา 117  ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ย่ืนอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐน้ัน
ภายใน 7 วันท าการ นับแต่วันประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง



มาตรา 118  ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วนัท าการ นับแต่วนัที่ได้รับอุทธรณ์
ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นน้ัน
ภายในก าหนดเวลาดงักล่าว
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่า
ทั้ งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผล
ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 119 ภายใน 
3 วนัท าการ นับแต่วนัที่ครบก าหนดตามวรรคหน่ึง 

การอุทธรณ์



ข้อเทจ็จริง
ประกาศผลผู ้ชนะการเสนอราคาวันท่ี  13 มีนาคม 2561 โดยจะครบอุทธรณ์ 7 ว ันท าการในวันท่ี 

22 มีนาคม 2561 ผูอุ้ทธรณ์ได้มีหนังสืออุทธรณ์ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2561 โดยได้ส่งหนังสือทางไปรษณีย์
ประทับตราลงทะเบียนเม่ือวันท่ี  22 มีนาคม 2561 และมหาวิทยาลัยได้รับหนังสืออุทธรณ์เ ม่ือวันท่ี 
26 มีนาคม 2561

การนับระยะเวลาอุทธรณ์

ค าวนิิจฉัย  (กวจ. 26 ก.ย. 61)
การนบัระยะเวลาอุทธรณ์เร่ิมนบัเม่ือผูอุ้ทธรณ์ส่งหนงัสืออุทธรณ์มาถึงหน่วยงานของรัฐภายในเจ็ดวนัท าการ 

นับถดัจากวนัท่ีมีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกในระบบฯ (ภายในวนัท่ี 22 มีนาคม 2561) 
ดังนั้ น กรณีน้ีผูอุ้ทธรณ์ได้อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 117 จึงไม่มีสิทธิ
ท่ีจะอุทธรณ์เร่ืองดงักล่าวได้



- ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  30  วัน 
นับแต่วันที่ได้รับรายงานตามมาตรา 118 หากเร่ืองใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดน้ัน 
ให้คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกนิ 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกนิ  15  วนั
             -  การวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ให้เป็นทีสุ่ด
 - ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ หรือการยุติเร่ือง 
และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้ น้ันมีสิทธิฟ้องคดี ต่อศาล
เพ่ือเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่มี ผลกระทบ
ต่อการจัดซ้ือจัดจ้างทีห่น่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจ้างน้ันแล้ว

การอุทธรณ์



ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ

กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
Call center โทร. 02-270-6400 กด 3 

หรือสอบถามผ่านช่องทาง
 ระบบ : “Live Chat” หรือ “IR Online”

Thank you!
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