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“การจัดซ้ือจัดจ้าง” การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ

ซ้ือ

จ้าง เช่า แลก
เปลีย่น

นิติกรรม
อ่ืนพ.ร.บ.

มาตรา 4



“พสัดุ”

สินคา้

งานก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปรึกษา

งานบริการ

(พ.ร.บ. มาตรา 4)



“งานก่อสร้าง” (พ.ร.บ. มาตรา 4) 

เช่น อาคารทีท่ าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนาม

กฬีา เสาธง ร้ัว ฯ

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน า้ 
การขนส่งทางท่อ ทางน า้
ทางบก ทางอากาศ ทางราง

งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค
การซ่อมแซม ต่อเติม 
ปรับปรุง ร้ือถอน ฯ

?



ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง”
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ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง” (ต่อ)



ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง” (ต่อ)



ขั้นตอน
การซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
        (1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
        (2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)



แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)

 ต้องท า “แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี”
 ประกาศในระบบ e - GP และ หน่วยงานของรัฐ
 ปิดประกาศโดยเปิดเผย

หลัก เกณฑ์ วิ ธีการ  รายละเอียด  และการ เปลี่ ยนแปลงแผน ใ ห้ เ ป็นไป
ตามระเบียบทีรั่ฐมนตรีก าหนด



แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วย
รายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้

ช่ือโครงการทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้าง

วงเงินทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้างโดยประมาณ

ระยะเวลาทีค่าดว่าจะจัดซ้ือจัดจ้าง

รายการอ่ืนตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

1
2
3
4

ต้องประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญ ชีกล างและของหน่วยงานของ รัฐตามวิ ธี ก าร
ที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ันด้วย

 หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนฯ โครงการใด 
ในระบบ เค รือ ข่ ายสารสนเทศของกรมบัญ ชีกลาง 
จะไม่สามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ในโครงการน้ันได้

 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ป ร ะ จ า ปี ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ จั ด ท า ร า ย ง า นพ ร้ อ ม ร ะ บุ เ ห ตุ ผ ล
ทีข่อเปลีย่นแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)



1. การซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56 (1) (ค) 
• กรณพีสัดุทีใ่ช้ในราชการลบัตาม ม.56 (1) (ฉ)

 2. การซ้ือหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีี่มีวงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56 (2) (ข)
• กรณจี าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56 (2) (ง)
• กรณเีป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56 (2) (ฉ)

 3. งานจ้างทีป่รึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่วีงเงนิค่าจ้างตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70 (3) (ข)
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70 (3) (ฉ)

 4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82 (3)

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)



ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 20
 “การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง
ในคร้ังเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซ้ือหรือจ้างหรืออ านาจในการส่ังซ้ือ
ส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป จะกระท ามิได้
 กรณี ใดจะเ ป็นการแบ่ง ซ้ือหรือแบ่ง จ้าง ให้พิจารณาถึ ง
วัตถุประสงค์ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ันและความคุ้มค่าของ
ทางราชการเป็นส าคญั”

การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง



         การจะพิจารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้  กล่าวคือ 
มีการแบ่งวงเงินทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วนๆ โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น ท าให้

         (1) วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 
 เ ช่น วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างซ่ึงจะต้องด าเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแล้วไปด าเนิ นการ
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ
 
         (2) อ านาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 
 เ ช่น แบ่งวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างแล้ว วิธีการซ้ือหรือจ้างในแต่ละคร้ัง ยังคงเป็นวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง ในแต่ละคร้ังเปลี่ยนจากผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปช้ันหน่ึง 
มาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น
  

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย



ทั้งนี ้การแบ่งวงเงินในการซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วน ๆ ซ่ึงมีผลท าให้การซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลง
ไปนี้ หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะต้องพิจารณาในขณะที่ เร่ิมด าเนินการจัดซ้ือ
หรือจัดจ้าง มใิช่พจิารณาจากผลของการด าเนินการ

          (3) ค าว่า “ในคร้ังเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง การจัดหาพัสดุ
ควรจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังเดียว ดังน้ัน กรณีการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในคร้ังเดียวกัน 
หากไม่มีเหตุผลประการใด ทีท่ าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดียวกนัได้แล้ว

              หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซ้ือหรือจัดจ้างในคร้ังเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้ แยก
การด าเนินการจนมีผลท าให้วิธีการซ้ือหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือให้อ านาจส่ั งซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลีย่นแปลงไป กรณจีะเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)



แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)



การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 21)

ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  

รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้า หน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้

องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม  



• วัตถุประสงค์  เพ่ือให้งานที่จ้างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการของการก่อสร้าง  
และการแบ่งจ่ายเงินเม่ือผู้รับจ้างส่งมอบงานในแต่ละงวด เพ่ือให้ผู้รับจ้างเกิดสภาพคล่อง
ทางการเงิน และใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการก่อสร้าง  การก าหนดจ่ายเงินเป็นงวดน้ัน 
จึงต้องก าหนดให้สัมพนัธ์กนัระหว่างงวดงานกบังวดเงิน 
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• กรณีที่มีการแบ่งงวดงานและงวดเงินแล้ว โดยหลัก ผู้ว่าจ้างไม่อาจรับมอบงานและจ่ายเงิน
ข้ามงวดได้ เว้นแต่  ตามข้อเท็จจริงของหลักวิชาการของการก่อสร้างงานที่ส่งมอบ น้ัน 
เป็นอิสระไม่เกี่ยวข้องกับงานในงวดก่อนหน้าน้ัน  และมีการก าหนดไว้ในสัญญา ว่า
สามารถส่งมอบงานข้ามงวดได้

การแบ่งงวดงานและงวดเงิน



การก าหนดอตัราค่าปรับในสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 162)



“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

กรณทีี่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีี่ไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
➢ จะใช้ราคาใดให้ค านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

พ.ร.บ.มาตรา 4

พ.ร.บ.
มาตรา 4

ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็น
ฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ ผู้ ย่ืนเสนอ
ราคาได้ย่ืนเสนอไว้ ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
ได้จริง หากการก าหนดราคากลางเป็นไป
โ ด ย ถู ก ต้ อ ง ค รบ ถ้ วนต ามหลั ก เ กณ ฑ์
การก าหนดราคากลาง หน่วยงานของรัฐ
ก็ควรที่ จะ รับราคาที่ ต ่ าก ว่าห รือ เ ท่ ากับ
ร า ค า ก ล า ง  ซ่ึ ง เ ป็ น ร า ค า เ ห ม า ะ ส ม 
กรณีที่ ผู้ ย่ืนข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่า
ราคากลาง หน่วยงานของรัฐจึงควรทบทวน
ร า ค า ก ล า ง ใ ห ม่  ห า ก มี ก า ร ท บ ท ว น
ราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่สูงกว่าวงเงิน
ที่จะซ้ือหรือจ้าง หน่วยงานของรัฐย่อมต้อง
ขออนุมัตต่ิอผู้มีอ านาจต่อไป

(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์
ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานข้อมูล
ราคาอ้างองิ

ของกรมบัญชีกลาง

(4) สืบราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือ
หรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายใน 2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณ
หรือหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตามหลกัเกณฑ์อ่ืน
ของหน่วยงานของรัฐ

แนววนิิจฉัย ??



ประกาศกรมบัญชีกลาง เร่ือง ก าหนดราคาอ้างองิพสัดุ พ.ศ. 2566

(2) ฐานข้อมูลราคาอ้างองิ
ของกรมบัญชีกลาง

“ราคากลาง” 



ประกาศกรมบัญชีกลาง เร่ือง ก าหนดราคาอ้างองิพสัดุ พ.ศ. 2566 (ต่อ)



แนวทาง
การเปิดเผย
ราคากลาง

• พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 62 
ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
และการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวธีิการที่กรมบัญชีกลางก าหนด”

• กรมบัญชีก ล า ง ได้ ม ีหนัง สื อ แจ้ ง เ ว ียน แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562



คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง
(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)



คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง
(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)



1. กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
ให้ระบุว่าตามประกาศของ คกก.ราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ ก าหนด
      2. กรณใีช้ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบัญชีกลางจัดท า
ให้ระบุว่า ตามฐานข้อมูลราคาอ้างองิพสัดุของกรมบัญชีกลาง
      3.  กรณีใช้ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนที่ก าหนด 
ให้ระบุว่าตามราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ หรือราคามาตรฐานของหน่วยงาน....
ก าหนด แล้วแต่กรณี

ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06

▪  แหล่งที่มาของราคากลาง (อ้างอิง)  ให้ระบุแหล่งที่มาของราคาหรือวิธีค านวณราคา
ที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
รวมถึงกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัินีก้ าหนด เช่น 



4. กรณีใช้ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด ให้ระบุช่ือบริษัท ห้างหุ้นส่วน หรือเว็บไซต์
ทีสื่บราคา  โดยไม่ต้องระบุราคาของแต่ละรายที่ไปสืบมา ทั้งนี ้การสืบราคาจากท้องตลาดต้องสืบราคาให้
เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  โดยสืบราคา
ไม่ น้อยกว่า  3  ราย  เ ว้นแต่บางกรณีมี น้อยกว่า  3  ราย  ใ ห้ สืบเ ท่าที่มี   และเ ม่ือ สืบราคาแล้ ว
ไม่ว่าจะ 3 รายขึน้ไป หรือกรณีน้อยกว่า 3 ราย จะน าราคาใดเป็นราคาอ้างองิให้พจิารณาด าเนินการ ดังนี้

                (1)   กรณีการจัดหาที่มีการประกาศเชิญชวน ใ ห้ ใ ช้ราคาเฉลี่ย เ ป็นราคาอ้างอิง ก่อน                
                         เ ว้นแต่   หน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า  ราคาต ่ า สุดสามารถด า เ นินการ                       
                จัดซ้ือจัดจ้างได้  กใ็ห้ใช้ราคาต ่าสุดเป็นราคาอ้างองิ 
              (2) กรณีการจัดหาที่ไม่มีประกาศเชิญชวน   ให้ใช้ราคาต ่าสุดเป็นราคาอ้างองิ

ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06



5 .  กรณี ใ ช้ ร าคาที่ เ คย ซ้ือห รือ จ้ างค ร้ั งหลั ง สุดภายในระยะ เวลาของ  2  ปี งบประมาณ
ให้ระบุว่าใช้ราคาที่เคยซ้ือคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ พร้อมระบุเลขที่สัญญาที่ใช้อ้างอิง 
เช่น ตามสัญญาเลขที.่......... ลงวนัที.่.... เดือน ........ พ.ศ. ....
 6. กรณีใช้ราคาอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ  ให้ระบุว่า 
ใช้ราคาตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงาน........ ก าหนด  พร้อมทั้งระบุหลกัเกณฑ์ที่
หน่วยงานก าหนด เช่น ตามข้อบังคบัของหน่วยงาน............. ลงวนัที ่........ เป็นต้น

         รายช่ือผู้รับผิดชอบก าหนดราคากลาง  ให้ระบุรายช่ือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบหมาย
ให้ก าหนดราคากลาง ซ่ึงอาจเป็นผู้มีหน้าที่ก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2560 ข้อ 21  หรือจะแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง
หรือจะมอบหมายให้เจ้าหน้าทีห่รือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผู้ก าหนดราคากลาง กไ็ด้

ตัวอย่างค าอธิบาย จากแบบ บก. 06



ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวธีิ  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง

     
หลกัการ

เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 22) 



รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง อย่างน้อยต้องมรีายการ ดงันี้
(1) เหตุผลและความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการ

งานก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง แล้วแต่กรณี
(3) ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(4) วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว

ให้ระบุวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน
(5) ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ันหรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
(6) วธีิทีจ่ะซ้ือหรือจ้างและเหตุผลทีต้่องซ้ือหรือจ้างโดยวธีิน้ัน
(7) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
(8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซ้ือ

หรือจ้างการออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน

รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง
(ระเบียบฯ ข้อ 22 วรรคหน่ึง)



(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก 
(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

การซ้ือหรือจ้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง “คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง” เพ่ือปฏิบัติการ
ตามระเบียบนี ้พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

การรายงานผลของ
คณะกรรมการ

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 25) 



องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 

ประธาน 1 คน
กรรมการอย่างน้อย 2 คน

แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย  พนักงานของรัฐ  พนักงานหน่วยงานของรัฐ
ห รื อที่ เ รี ย ก ช่ื ออ ย่ า ง อ่ื น  โ ดยค า นึ ง ถึ ง ลั กษณะห น้ าที่ แ ล ะ
ความรับผดิชอบของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ไ ด้   แ ต่จ านวนกรรมการ
ทีเ่ป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกบังานซ้ือหรือจ้างน้ันๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย



ข้อห้าม  การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 26 วรรคสาม) 

ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดียวกัน ห้ามแต่งตั้ ง ผู้ที่ เป็นกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ



การประชุมของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 27) 

ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง  
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง

ถือเสียงข้างมาก
ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง เพิม่อกี 1 เสียง

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ต้องใช้มติเอกฉันท์

องค์ประชุม

มติกรรมการ

ยกเว้น

กรรมก า รของคณะ ใด
ไ ม่ เ ห็น ด้วยกับมติ ของ
คณะกรรมการให้ท าบันทึก
ความเห็นแย้งไว้ด้วย



➢ และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังผู้ อ่ืนเพือ่ปฏิบัติหน้าที่แทน

ประธานกรรมการและกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้างในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง

การมีส่วนได้เสีย
ในเร่ืองซ่ึงที่ประชุมพจิารณาของ
ประธานกรรมการและกรรมการ

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า
ตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือคู่สัญญา

การมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการ (พ.ร.บ. มาตรา 13) 

ในการพิจารณาเร่ืองผู้มีส่วนได้เสีย
ตามนัยมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติฯ 
จึงหมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้อง
ในการด า เ นินการจัดซ้ือหรือจัด จ้ าง 
บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เป็น
ประธานและกรรมการในคณะกรรมการ
ซ้ือห รือ จ้าง ในงาน น้ัน  และรวมถึ ง
ผู้ ที่ มี อ า น า จ ใ น ก า ร อ นุ มั ติ ส่ั ง ซ้ื อ
หรือส่ังจ้างน้ันด้วย

แนววนิิจฉัย ??



วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 55) 

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ

วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแต่ในงาน
น้ันมผู้ีประกอบการทีม่คุีณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย

วธีิคดัเลือก

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้เข้ ามาเจรจา
ต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุกบัผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็น้อย
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

วธีิเฉพาะเจาะจง



ร่างประกาศและ
ร่างเอกสาร

ประกาศ
ประกวดราคาฯลฯ

ดาวน์โหลดเอกสาร

วงเงนิเกนิ 5 ล้าน 
ต้องวางหลกัประกนัการเสนอราคา

เสนอราคาผ่านระบบ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ประกอบการ
เผยแพร่

วจิารณ์

ผู้ค้า

การวจิารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา ขอบเขตของงาน
หากวงเงนิเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน จะให้วจิารณ์หรือไม่กไ็ด้

✓วงเงนิเกนิ 5 ล้านขึน้ไป  ต้องให้วจิารณ์

จัดท า พจิารณาผล
ประกาศผล

ผู้ชนะการเสนอราคา

1
2

3 4

5

6

แผนผงั e - Bidding

ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงในการ
เสนอราคาซ่ึงมี 2 ช่วง คือ 09.00 – 12.00 น. 
หรือ 13.00 – 16.00 น. (ว125 ลว 1 มี.ค. 66)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

>> เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี้

(1) จัดพิมพ์ใบเสนอราคา
และเอกสารการเสนอราคาของผู้
ย่ืนข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบ
จ านวน 1 ชุด ให้กรรมการทุกคน
ลงลายมือช่ือก ากับไว้ในใบเสนอ
ราคาและเอกสารการเสนอราคา
ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกแผ่น

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) 



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

อย่างไรก็ดี กรณีวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบฯ ข้อ 40 
ให้ด าเนินการตามแนวทางข้างต้นด้วย

ส าหรับวิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดให้ย่ืนข้อเสนอทางอีเมลให้ด าเนินการตามหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 348 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564 เร่ือง การใช้ลายมือ
ช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซ้ือจัดจ้าง แต่หากหน่วยงานของรัฐ
มิได้ก าหนดให้ย่ืนข้อเสนอทางอีเมล กรณีนี้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงยังคงต้องลงลายมือช่ือก ากับไว้
ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกแผ่น



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

>> เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี้

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่างๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) 
หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอียดที่ก าหนดให้จัดส่งในภายหลัง
จากวันเสนอราคาแล้วคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และย่ืนเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง 
มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง 
ตามเง่ือนไขทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่า ผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติ
ไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขทีห่น่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตดัรายช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน

 ในกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วน 
หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเ ง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ 
และความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อน
ปรนการตดัสิทธ์ิผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

(3) คดัเลือกพสัดุหรือคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอที่ถูกต้อง และพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลกัเกณฑ์
ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคาต ่าสุด หรือได้คะแนนรวมสูงสุด 
ไม่เกนิ 3 ราย
       ในกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐในเวลา
ที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคาให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไป
ตามล าดบั แล้วแต่กรณี 



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

(4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้
       (ก) รายการพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
       (ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาทีเ่สนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
       (ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอทีผ่่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั
       (ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
       (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา 



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) 

เม่ือพจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มีผู้ย่ืนข้อเสนอเพยีงรายเดียวหรือมีผู้ย่ืนข้อเสนอ
หลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิก ส์คร้ังน้ัน 
แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก 
ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน และจัดท ารายงานผลการพิจารณา
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

ในกรณีที่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เ พ่ือยกเลิกการประก วดราคา
อิเล็กทรอนิกส์คร้ังน้ันและด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาแล้วเห็นว่าการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะส่ังให้ด าเนินการซ้ือ หรือจ้าง
โดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก) แล้วแต่กรณีกไ็ด้ 
เ ว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด า เ นินการซ้ือหรือจ้างโดยวิ ธีคัดเ ลือกหรือวิ ธี เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุ อ่ืน 
ให้เร่ิมกระบวนการซ้ือหรือจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างตามข้อ 22

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)



วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิ ธีการ
ที่ ก รมบัญ ชีกลา งก าหนด  และใ ห้ ปิดประกาศโดย เ ปิด เผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอ
ราคาทุกรายทราบ ผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบที่
กรมบัญชีกลางก าหนด



มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ (1) กรณีดงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิคดัเลือก

(ก) ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไม่มผู้ีย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก
(ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ 
หรือมคีวามช านาญเป็นพเิศษ หรือมทีกัษะสูงและผู้ประกอบการมจี านวนจ ากดั
(ค) มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์ที ่ไม่อาจคาดหมายได้ 
(ง) ลกัษณะของการใช้งาน หรือมข้ีอจ ากดัทางเทคนิคทีจ่ าเป็นต้องระบุยีห้่อเป็นการเฉพาะ
(จ) ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ
(ฉ) ใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานทีต้่องปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของประเทศ 
(ช) งานจ้างซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้
(ซ) กรณอ่ืีนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวธีิคดัเลือก ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) 



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิคดัเลือก

จัดท าหนังสือเชิญชวน

ย่ืนซองข้อเสนอ

จดัท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการที่เชิญชวน

- รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการ
ได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน
- จดัท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 

1

2

3

4



วธีิคดัเลือก

ข้อ 74 เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างตามข้อ 22 แล้ว 
ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก ด าเนินการดังต่อไปนี้

จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการที่มี คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด ไม่น้อยกว่า  3 ราย 
โดยให้ค านึงถึงการไม่มผีลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้าย่ืนข้อเสนอ และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน

การย่ืนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และย่ืนโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ 
พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานทีย่ื่นพร้อมกบัซองใบเสนอราคา

หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน 
พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 



วธีิคดัเลือก (ต่อ)

เม่ือพ้นก าหนดเวลาย่ืนซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตัวอย่างตามเง่ือนไข
ที่ก าหนดเพิม่เติม 

เม่ือถึงก าหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการฯ เปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น

ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอราคา 
ที่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามที่ก าหนด โดยจัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอ
ราคาต า่สุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย
 ในกรณีรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลง ให้พจิารณาผู้ที่เสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้
คะแนนรวมสูงสุดรายถัดไปตามล าดบั

จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่



มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ (2) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปและวธีิคดัเลือก หรือใช้วธีิคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก
(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุที่การผลติ จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงไม่เกนิวงเงนิตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัตโิดยตรงเพยีงรายเดยีว หรือผู้ประกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือตวัแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพยีง
รายเดยีวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้
(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพบิัติภัยและการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก
อาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท าให้เกดิความเสียหายร้ายแรง 
(จ) เป็นพสัดุที่เกี่ยวพันกับพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพิ่มเติมโดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติม
จะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว
(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ
(ช) ที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง           
(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) 



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิเฉพาะเจาะจง

1 2

3

- จดัท าหนังสือเชิญชวนรายใดรายหน่ึง
- ให้เข้ามาย่ืนข้อเสนอ/เจรจาต่อรอง
ราคา

ย่ืนเสนอราคา



เง่ือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจ้างตามข้อ 22 แล้ว 
ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(1 )  จัดท าหนัง สือ เ ชิญชวน ผู้ประกอบการที่ มี คุณสมบัติตรงตาม เ ง่ื อนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอหรือให้เข้าม าเจรจา
ต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือก
แล้ว  แ ต่ไ ม่ มี ผู้ ย่ืน ข้อ เสนอ  หรือ
ข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก

ข้อ 78 (ก) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก)
- ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างน้ันโดยตรงหรือจาก ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ในการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) 
ให้มาย่ืนเสนอราคา
- ทั้ งนี้ หากเห็นว่าผู้ประกอบการรายที่เห็นสมควรซ้ือหรือจ้างเสนอราคาสูงกว่าราคา
ในท้องตลาด หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคา
ลงเท่าที่จะท าได้
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(ค) มีผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติโดยตรงเพียง
รายเดยีว หรือผู้ประกอบการ  ซ่ึงเป็นตัวแทนจ าหน่าย
หรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมาย
เพี ย งร าย เดี ยว ในประ เทศ  และไ ม่ มีพัส ดุ อ่ืน
ที่จะใช้ทดแทนได้

ข้อ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ค) (ง) 
o ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างน้ันโดยตรงมาย่ืน
เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอน้ันยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่น หรือราคาที่
ประมาณได้ หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าที่จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากเกิด
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ และการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิ ธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิ ธีคัดเ ลื อก
อาจ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด คว าม ล่ า ช้ า แ ละอ าจท า ใ ห้ เ กิ ด
ความเสียหายร้ายแรง

เง่ือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78



(จ) เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้าง
ไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้าง
เพิม่เติมโดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิ่มเติม
จะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

ข้อ 78 (ค) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (จ)
- ให้เจรจากบัผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ
- เพ่ือขอให้มีการซ้ือหรือจ้างตามรายละเอียด และราคาที่ต ่ากว่า หรือราคาเดิมภายใต้เง่ือนไข
ที่ดีกว่าหรือเง่ือนไขเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงาน
ของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ

ข้อ 78 (ง) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ฉ) ให้ด าเนินการโดยวธีิเจรจาตกลงราคา

(ช) ที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างที่จ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะ
แห่ง

ข้อ 78 (จ) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ช) ให้เชิญเจ้าของที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างโดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาทีเ่สนอน้ันยงัสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้

เง่ือนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78



(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง

กฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวธีิการจัดซ้ือจัดจ้างทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563

(2) จัดท ารายงานผลการพจิารณา โดยให้น าความในข้อ 55 (4) มาใช้บังคบัโดยอนุโลม

เง่ือนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78



การด าเนินการโดยวธีิตกลงราคา (1) 
วธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) : 
กรณวีงเงินไม่เกนิ 5 แสนบาท
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

รายงานขอซ้ือขอจ้าง
(ระเบียบฯ ข้อ 22)

ส่งมอบพสัดุ

ซ้ือ/จ้าง

เห็นชอบ 
(ระเบยีบฯ ข้อ 24)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/
ผู้ตรวจรับพสัดุ (กรณีไม่เกนิ 1 แสนบาท)

ผู้ประกอบการ

1

2

3

4

5

6

การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามระเบียบฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง ให้ถือเป็น
หน้าที่ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นผู้ลงนามในข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง) 
ได้โดยตรงเป็นการเฉพาะ โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่จ า ต้องมอบอ านาจ
ในการลงนามผูกพันคู่สัญญาให้แก่หัวหน้าเจ้าหน้าที่อีกแต่อย่างใด ทั้งนี้ เป็นการลด
ขั้นตอนในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วยิ่งขึน้ ส าหรับกรณีการจัดซ้ือจัดจ้าง
ที่มีวงเงินในการด าเนินการไม่สูง กรณีตามข้อหารือ หากหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ข) 
ประกอบกับระเบียบฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง กรณีนี้ การลงนามในข้อตกลงเป็นหนังสือ 
(ใบส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง) จึงเป็นหน้าทีข่องหัวหน้าเจ้าหน้าที่

แนววนิิจฉัย ??



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
ตามระเบียบฯ ข้อ 79



ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
ตามระเบียบฯ ข้อ 79



ข้อยกเว้น

วธีิการ

✓ กรณจี าเป็นเร่งด่วน

✓ ไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน

✓ ด าเนินการตามปกตไิม่ทนั

➢ เจ้าหน้าที ่หรือ ผู้รับผดิชอบด าเนินการไปก่อน
➢ รายงานขอความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
➢ เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรับ 
  

การด าเนินงานโดยวธีิตกลงราคา (2)
วธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) : กรณวีงเงินไม่เกนิ 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 79 วรรคสอง



 ใ ห้ประกาศผล ผู้ชนะการจัด ซ้ือจั ด จ้ างห รือ ผู้ ไ ด้ รับ
การคดัเลือกและเหตุผลสนับสนุน

 ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบัญชีกลาง และ
หน่วยงานของรัฐตามวธีิการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ

 ปิ ดประก าศ โดย เ ปิ ด เ ผย  ณ  สถ านที่ ปิ ดประก าศ
ของหน่วยงานของรัฐ

การประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 66) 



การจัดท าขอบเขตของงาน
หรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ



ขั้นตอน
การซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

การท าสัญญา

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ประกาศเผยแพร่แผนฯ 

รับฟังความคดิเห็น 
(e - bidding วงเงินเกนิ 5 ล้านบาท)

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ
(วธิีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธิีคดัเลือก วธิีเฉพาะเจาะจง)

ผู้มอี านาจอนุมตัส่ัิงซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

       (2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ



หลกัการ & หลกัเกณฑ์
ในการจดัท าขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ ?
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TOR คือ การร่างขอบเขตงาน เพ่ือใช้เป็นข้อก าหนด
เง่ือนไขการเสนอราคา  ซ่ึงประกอบด้วยเอกสารแสดงข้อมูล 
รายการ รายละเอียดเทคนิคของส่ิงของ หรืองานจ้าง ที่จะประกาศ 
หรือแจ้งให้ผู้ ขายหรือผู้ รับจ้าง ได้รับทราบถึงความต้องการ 
ตลอดจนเงื่อนไขต่างๆที่จ า เป็นของหน่วยงานของรัฐ ผู้ ซ้ือ
หรือผู้ว่าจ้าง

การจัดท า
ร่างขอบเขตของงาน

การจัดท าร่างขอบเขตของงานที่จะซ้ือหรือจ้าง (Terms Of Reference :TOR) 
หรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของส่ิงของที่จะซ้ือหรือขอบเขตงานที่จะจ้าง
( Specification :Spec) รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ



ถ้าไม่เป็นไปตามหลกัการ แต่ไม่มผีลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมนัียส าคญั  หรือกรณจี าเป็นเร่งด่วน
หรือมเีหตุผลความจ าเป็นอ่ืน การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันให้ใช้ได้ 

คุ้มค่า

โปร่งใสประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล

ตรวจสอบได้

พสัดุต้องมีคุณภาพ มีคุณลกัษณะตอบสนอง
การใช้งาน ราคาเหมาะสม มีแผน

บริหารพสัดุเหมาะสม
ชัดเจน

กระท าโดยเปิดเผย 
ให้แข่งขนัอย่างเป็นธรรม 
ปฏิบัตต่ิอผู้ประกอบการ

เท่าเทียมกนั มีเวลาเหมาะสม
เพยีงพอต่อการย่ืนข้อเสนอ

มีหลกัฐานชัดเจน มีการเปิดเผยข้อมูล
ในทุกขั้นตอน

มีการวางแผนการ
จดัซ้ือจดัจ้าง/บริหาร
พสัดุล่วงหน้า เพ่ือให้
เป็นไปอย่างต่อเน่ือง
ก าหนดเวลาที่เหมาะสม 
มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ

มีการเกบ็ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและ
การบริหารพสัดุอย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบ
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มาตรา 9 
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

• การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือ
จัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ
วัตถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนด
คุณลักษณะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
• เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ันมี
ยีห้่อเดยีวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้ Specification

วตัถุ

ประสงค์

เทคนิค คุณภาพ



วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 55) 

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ

วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแต่ในงาน
น้ันมผู้ีประกอบการทีม่คุีณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย

วธีิคดัเลือก

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้เข้ ามาเจรจา
ต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุกบัผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็น้อย
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

วธีิเฉพาะเจาะจง



ร่างประกาศและ
ร่างเอกสาร

ประกาศ
ประกวดราคาฯลฯ

ดาวน์โหลดเอกสาร

วงเงนิเกนิ 5 ล้าน 
ต้องวางหลกัประกนัการเสนอราคา

เสนอราคาผ่านระบบ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ประกอบการ
เผยแพร่

วจิารณ์

ผู้ค้า

การวจิารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา ขอบเขตของงาน
หากวงเงนิเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน จะให้วจิารณ์หรือไม่กไ็ด้

✓วงเงนิเกนิ 5 ล้านขึน้ไป  ต้องให้วจิารณ์

จัดท า พจิารณาผล
ประกาศผล

ผู้ชนะการเสนอราคา

1
2

3 4

5

6

แผนผงั e - Bidding

ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงในการ
เสนอราคาซ่ึงมี 2 ช่วง คือ 09.00 – 12.00 น. 
หรือ 13.00 – 16.00 น. (ว125 ลว 1 มี.ค. 66)



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิคดัเลือก

จัดท าหนังสือเชิญชวน

ย่ืนซองข้อเสนอ

จดัท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการที่เชิญชวน

- รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการ
ได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน
- จดัท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 

1

2

3

4



หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิเฉพาะเจาะจง

1 2

3

- จดัท าหนังสือเชิญชวนรายใดรายหน่ึง
- ให้เข้ามาย่ืนข้อเสนอ/เจรจาต่อรอง
ราคา

ย่ืนเสนอราคา



การซ้ือ หรือการจ้าง คอือะไร ? 

การซ้ือ ได้แก่ กรณผีู้ขายสินค้าเป็นผู้ก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของส่ิงของน้ัน ๆ ไว้แล้วตามตัวอย่าง /แค็ตตาล็อก 
เ ม่ือผู้ ซ้ือ ส่ัง ซ้ือผู้ ขายจะด า เ นินผลิตตามตัวอย่าง /
แคต็ตาล็อก 
-นอกจากน้ี ผู้ ซ้ือยังสามารถให้ผู้ขายจัดท ารายการใด ๆ
เพิม่เติมนอกเหนือไปจากรูปแบบในตัวอย่าง/แค็ตตาล็อก
เป็นพเิศษอีกกไ็ด้ 

การจ้าง  ได้แก่  ผู้ ว่ า จ้างจะเป็นผู้ ออกแบบ
คุณลักษณะเฉพาะของส่ิงของที่จะจ้างท าน้ัน ๆ 
หรือก าหนดแบบรูปรายการละเอียดงานที่จะจ้าง
ตามที่ผู้ ว่าจ้างต้องการก่อนแล้วจึงจะน าแบบ
ทีค่ดิไว้น้ัน ไปจ้างท าตามแบบทีต้่องการ

ลกัษณะการซ้ือ แตกต่างกบัการจ้างดังนี้



ให้ดูวงเงินทีจ่ัดหาว่า... อย่างใดมีมากกว่ากนั 
“หากสัดส่วนวงเงนิการจัดซ้ือมมีากกว่า

งานก่อสร้างให้ถือว่าเป็นงานซ้ือ”
 ในกรณกีลบักนั...“หากมีงานก่อสร้างมากกว่างานซ้ือ 

ให้ถอืว่าเป็นงานจ้างก่อสร้าง”

การวิเคราะห์ว่ากรณีเป็นงานซ้ือ 
หรืองานจ้างก่อสร้าง....

...เพราะจะมผีลต่อการก าหนด  Spec และการค านวณ
ราคากลางที่มีวธีิคดิแตกต่างกนั

กรณมีีงานซ้ือและงานจ้างก่อสร้างรวมอยู่ด้วยกนั 



ตัวอย่างข้อหารือของหน่วยงาน กรณีการตีความเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง
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“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

กรณทีี่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีี่ไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
➢ จะใช้ราคาใดให้ค านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

พ.ร.บ.มาตรา 4

พ.ร.บ.
มาตรา 4

ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็น
ฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ ผู้ ย่ืนเสนอ
ราคาได้ย่ืนเสนอไว้ ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
ได้จริง หากการก าหนดราคากลางเป็นไป
โ ด ย ถู ก ต้ อ ง ค รบ ถ้ วนต ามหลั ก เ กณ ฑ์
การก าหนดราคากลาง หน่วยงานของรัฐ
ก็ควรที่ จะ รับราคาที่ ต ่ าก ว่าห รือ เ ท่ ากับ
ร า ค า ก ล า ง  ซ่ึ ง เ ป็ น ร า ค า เ ห ม า ะ ส ม 
กรณีที่ ผู้ ย่ืนข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่า
ราคากลาง หน่วยงานของรัฐจึงควรทบทวน
ร า ค า ก ล า ง ใ ห ม่  ห า ก มี ก า ร ท บ ท ว น
ราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่สูงกว่าวงเงิน
ที่จะซ้ือหรือจ้าง หน่วยงานของรัฐย่อมต้อง
ขออนุมัตต่ิอผู้มีอ านาจต่อไป

(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์
ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานข้อมูล
ราคาอ้างองิ

ของกรมบัญชีกลาง

(4) สืบราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือ
หรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายใน 2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณ
หรือหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตามหลกัเกณฑ์อ่ืน
ของหน่วยงานของรัฐ

แนววนิิจฉัย ??
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หลกัการ
การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
หรืองานจ้าง / คุณสมบัติของผู้เสนอราคา หรือ ผู้เสนองาน

การวินิจฉัยตีความคุณสมบัติของผู้เสนอราคา หรือผู้เสนองาน 
แต่ละรายว่าเป็นไปตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้หรือไม่

เป็นอ านาจของหน่วยงานที่จัดหาพสัดุ สามารถใช้ดุลยพินิจ
ก าหนดและวินิจฉัยได้ตามความต้องการของหน่วยงาน 

แ ต่  ต้ อ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้

หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับ ค า ส่ั ง 
หรือม ติคณะ รัฐมนต รีที่
เกีย่วข้องก าหนดไว้



แนววนิิจฉัย



การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ระเบียบฯ ข้อ 21)

ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  
รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้า หน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้

องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม  



t

87

Te
rm

s o
f R

efe
ren

ce
 : T

OR





การจัดท าร่าง TOR
อย่างน้อยจะต้อง
มีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปนี้

(โดยเขยีนให้สอดคล้อง
กบัภารกจิ ความต้องการ
ของหน่วยงานของรัฐ) 

1. ความเป็นมา (เหตุผลความจ าเป็นทีต้่องจัดซ้ือส่ิงของหรือต้องจัดจ้าง)

2. วตัถุประสงค์ (เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐอย่างไร?)

3. คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ตามตัวอย่างที ่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด)

4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซ้ือหรือขอบเขตของงาน
ที่จะด าเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง 
(แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอ่ืน ๆ (ก าหนดตามความต้องการ)

5. ก าหนดเวลาส่งมอบพสัดุ (เช่น ระยะเวลา 30 วนั นับถัดจากวนัทีล่งนามในสัญญา เป็นต้น)

6. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ไต้รับจัดสรร (ระบุแหล่งเงินที่ใช้ เช่น เงินงบประมาณรายจ่าย /
เงนิรายได้/เงนินอกอ่ืนๆ)

9. อตัราค่าปรับ (ระเบยีบฯ ข้อ 162)8. งวดงานและการจ่ายเงิน

10. การก าหนดระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง (ถ้าม)ี



แนวทางปฏิบัตใินการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ การก าหนดผลงาน 
การระบุคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือยีห้่อของพสัดุ และการพจิารณาคุณสมบัติ

ผู้ย่ืนข้อเสนอของหน่วยงานของรัฐกรณกีารก าหนดส่ิงทีไ่ม่ใช่สาระส าคญั
ตามหนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 214 

ลงวนัที ่18 พฤษภาคม 2563 









หน่วยงานของรัฐจะก าหนด คุณสมบตัิ (Spec) ผู้เสนอราคางานก่อสร้างในเร่ือง “ผลงาน” เพิม่ หรือไม่ กไ็ด้
โดยให้พจิารณาตามความจ าเป็น แต่ต้องอยู่ในหลกัเกณฑ์เง่ือนไขทีก่ าหนดไว้ในแบบประกาศ หรือหนังสือเชิญชวน

“ผลงานประเภทเดยีวกนั” 
หมายถึง 

เคยท างานที่มีเทคนิคอย่างเดียวกันมาก่อน โดยค าว่าเทคนิค 
ให้พิจารณาจาก/วัตถุประสงค์ของงาน/ลักษณะงานที่ต้อง
ด าเนินการ /และกระบวนการในการท างาน 



ผลงานก่อสร้างประเภทเดยีวกนั ตีความอย่างไร 

 คณะกรรมก ารพิ จ า รณ า อุทธร ณ์ และ ข้ อ ร้ อ ง เ รี ยน  (คณะกรรมก ารพิ จ า รณา อุทธร ณ์ ) 
ได้พิจารณาพิจารณาค าอุทธรณ์ของห้างหุ้นส่วนจ ากัด ท. แล้วเห็นว่า อุทธรณ์ฟังขึ้น เน่ืองจาก โดยหลักการ
ค าว่า “ผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกัน” หมายความว่า มีเทคนิคและวิธีการก่อสร้างและวัตถุประสงค์
ในการใช้งานอย่างเดียวกัน ซ่ึงกรณีนี้ผู้อุทธรณ์ย่ืนหนังสือรับรองผลงานก่อสร้างโครงการจ้างเหมาก่อสร้าง
ถนนสายแยก โดยแนบบันทกึประเมินราคาที่ระบุว่ามีเน้ืองาน Pavement In – Place Recycling แม้จะไม่ระบุขนาด
ความลกึ 30 เซนติเมตร แต่ถือว่าเป็นผลงานทีม่ีเทคนิควิธีการประเภทเดยีวกนักบังานทีป่ระกาศประกวดราคาแล้ว

ค าวนิิจฉัยคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน



ลกัษณะ “ผลงานก่อสร้างของผู้เสนอราคา ”  ทีผู้่เสนอราคาน ามาย่ืนเสนอ 
จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขไว้ในประกาศด้วย ดงันี้

จะต้องเป็นผลงานที ่...
- ได้ท างานแล้วเสร็จตามสัญญามาก่อน 
- มีการส่งมอบงานและตรวจรับเรียบร้อยแล้ว 
-วงเงนิทีก่ าหนดอยู่ภายใต้การจ้างสัญญาเดยีว
- เคยท าสัญญากับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนที่เช่ือถือได้ 

ซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างโดยตรง 
-ต้องพจิารณาจากผลงานรวมทั้งสัญญาโดยไม่แยกรายชนิดของผลงาน

งานจ้างก่อสร้าง







กรณกีารก าหนดประเทศผู้ผลติ 

ค าวนิิจฉัย
          คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยหลักการการก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะหรือขอบเขตของงาน หน่วยงานที่จะซ้ือหรือจ้างสามารถก าหนดได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐโดยต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจั ดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 8 กล่าวคือ “เปิดเผย โปร่งใส เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
และมีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน” การที่ เทศบาลฯ ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะว่า 
สินค้าต้องเป็นผลิตภัณฑ์จาก ยุโรป อเมริกาและญี่ ปุ่น เป็นการก าหนดประเทศผู้ผลิต จึงเป็นการก าหนดเง่ือนไข
ที่ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบต่อผู้เข้าแข่งขันเสนอราคาและขัดกับหลักการ 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 8 และมผีลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมมีีนัยส าคญั ดังน้ัน อุทธรณ์ฟังขึน้



การก าหนดหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย

ค าวนิิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เทศบาลฯ 
ก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอต้องแนบหนังสือแต่งตั้งจากผู้ผลิตหรือผู้แทนจ าหน่ายของอุปกรณ์ประหยัด
น ้ามัน ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ปลีกย่อย มิใช่อุปกรณ์หลกัของรถบรรทุกน ้า จึงเป็นการก าหนดเง่ือนไขที่สร้าง
ภาระเกินความจ าเป็นต่อผู้ย่ืนข้อเสนอ ไม่ก่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ตามมาตรา 8 (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ และมีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคญั ดงัน้ัน อุทธรณ์ฟังขึน้ 
และมีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญจึงให้ เทศบาลฯ ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างในคร้ังนี ้
และด าเนินการใหม่ให้ถูกต้องต่อไป ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ มาตรา 119 วรรคสอง



การก าหนดหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่าย

ค าวนิิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน พิจารณาแลว้เห็นว่า เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า 
เทศบาล... ก าหนดให้ผู้ย่ืนข้อเสนอแนบหนังสือแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายของอุปกรณ์แปลงสัญญาณ
และกระจายสัญญา สายน าสัญญาณไฟเบอร์ออฟติก (Fiber optic cable) 24 Core SMส าหรับภายนอก 
และสายน าสัญญาณไฟเบอร์ออฟติก (Fiber optic cable) 12 Core SM ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ปลีกย่อย
ของกล้องวงจรปิด CCTV จึงเป็นการก าหนดเง่ือนไขท่ีไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม
ต่อผู ้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืน และขัดกับหลักการตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 8  วรรคหน่ึง (2) 
และมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ดงัน้ัน ข้อกล่าวอ้างของผู้อุทธรณ์ฟังขึน้







เอกสารทีจ่ะให้ผู้เสนอราคาย่ืน
จะต้องก าหนดไว้ในเอกสารประกวดราคา ข้อ 3



ข้อควรรู้ ... ตามระเบียบฯ ข้อ 21 วรรคสอง



ก าหนดคุณสมบัตทิัว่ไป
ของผู้เข้าเสนอราคา

การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของส่ิงของที่จะซ้ือ หรือขอบเขต
งานที่จะจ้าง (Specification :Spec))

ให้ท าตามแบบประกาศ
ที่ คณะกรรมการนโยบายก าหนด

ให้ก าหนดตามหลกัเกณฑ์ที่มี
กม. ระเบยีบ ก าหนด

วธีิการก าหนด Spec แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ



พระราชบัญญัติฯ มาตรา 64 ก าหนดว่า ผู้เข้าย่ืนข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้าง
ต่อหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมี คุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม  
ดังต่อไปนี้  . . .  และหนังสือแจ้งเวียนคณะกรรมการนโยบายฯ ด่วนที่ สุด 
ที่ กค (กนบ) 0405.2/ ว 410 ลว. 24 ต.ค 2560 ได้ก าหนดแบบประกาศและ
เอกสารเชิญชวนเกี่ยวกับคุณสมบัติ ผู้ เสนอราคาไว้สอดคล้องกับ พ .ร .บ . 
สรุปได้ดงันี ้
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การก าหนดคุณสมบัตทิัว่ไปของผู้มีสิทธ์ิเข้าย่ืนข้อเสนอ ”
หลกัเกณฑ์ทีต้่องค านึงถึง



1. มีความสามารถตามกฎหมาย 
     2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
     3. ไม่อยู่ระหว่างเลกิกจิการ
     4. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ระหว่างถูกระงับการย่ืนข้อเสนอหรือท าสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐไว้ช่ัวคราวเน่ืองจากเป็นผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ก าหนดตามทีป่ระกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง

108

คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ม.64 และ ว 410)
หลกัเกณฑ์ทีต้่องค านึงถึง
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คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ม.64 และ ว 410) (ต่อ)

5. ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกระบุช่ือไว้ในบัญชีรายช่ือผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนช่ือ
ใ ห้ เ ป็น ผู้ทิ้ ง ง านของห น่วยงานของ รัฐ ในระบบ เค รือ ข่ ายสารสน เทศ
ของกรมบัญชีกลาง ซ่ึงรวมถึงนิติ บุคคลที่ ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ 
กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มอี านาจในการด าเนินงานในกจิการของนิตบุิคคลน้ันด้วย
     6. มคุีณสมบัตแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐก าหนดในราชกจิจานุเบกษา
     7. เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิตบุิคคลผู้มีอาชีพ
     8. ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ย่ืนข้อเสนอรายอ่ืน หรือกระท าการอัน
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม

หลกัเกณฑ์ทีต้่องค านึงถึง
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คุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ (ม.64 และ ว 410) (ต่อ)

9. ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธ์ิหรือความคุ้มกันซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทย 
เว้นแต่รัฐบาลของผู้เสนอราคาได้มคี าส่ังให้สละเอกสิทธ์ิและความคุ้มกนัเช่นว่าน้ัน
     10 .   ผู้ ย่ืนข้อเสนอต้องลงทะเบียนในระบบจัด ซ้ือจัด จ้างภาครัฐด้วย
อเิลก็ทรอนิกส์ (e - GP)
     11. ...........คุณสมบัตอ่ืิน...............

หลกัเกณฑ์ทีต้่องค านึงถึง

(ให้หน่วยงานของรัฐ “ก าหนดเป็นเง่ือนไขใน “ประกาศ” และ “เอกสารเชิญชวน ว่า ผู้เข้าย่ืนข้อเสนอ
ต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถ และความพร้อมที่ตนมีอยู่ในวันย่ืนข้อเสนอด้วย เช่น ให้ส่งเอกสารใด
มาบ้าง ให้ดูแบบแบบประกาศและเอกสารเชิญชวนทีก่ าหนดไว้)



แนววนิิจฉัย



มาตรา 
65 

➢การพิจารณาคัด เ ลือกข้อ เสนอโดยวิ ธีประกาศเ ชิญชวนทั่ วไป ห รือวิ ธีคัด เ ลือก 
ให้ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและวตัถุประสงค์การใช้งาน

➢ค านึงถึงเกณฑ์ราคา และ เกณฑ์อ่ืน ประกอบด้วย ดงันี้
      1. ต้นทุนของพสัดุตลอดอายุการใช้งาน
      2. มาตรฐานสินค้าหรือบริการ
      3. บริการหลงัขาย
      4. พสัดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
      5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
      6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน
      7. เกณฑ์อ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ



มาตรา 
65 

แนววนิิจฉัย
 การก าหนดเกณฑ์ด้านคุณภาพตามมาตรา 65 ในงานซ้ือหรืองานจ้าง 
หน่วยงานของรัฐต้องก าหนดเลือกใช้เกณฑ์ตาม มาตรา 65 (1) (2) (3) (4) 
(5) (6) และ (7) โดยหน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึง
หรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนัก
ของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้องโดยตรงกับงานที่ได้ก าหนด
ในร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง

หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ



หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอมาตรา 
65 

 วรรคสาม
  “...ซ่ึงอย่างน้อยต้องก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับ
เกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบและ
จ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนน
ในแต่ละเกณฑ์”
  วรรคส่ี
  “เม่ือพจิารณาข้อเสนอประกอบเกณฑ์ทีห่น่วยงานของรัฐใช้ในการพจิารณาแล้ว การพจิารณาเลือกข้อเสนอให้
จัด เ รียงล าดับตามคะแนน ข้อ เสนอใดมีคะแนนสูง สุดให้หน่วยงานของรัฐเ ลือกข้อ เสนอของ ผู้ เสนอรายน้ัน 
และให้บันทกึผลการพจิารณาดงักล่าว”
  วรรคห้า
  “ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ ใ ช้ในการพิจารณาคัดเลือกและน ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้
ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณด้ีวย”



เกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

115

การซ้ือหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอ
ตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของรัฐแล้ว

• สามารถใช้เกณฑ์ราคา
• ผู้ทีเ่สนอราคาต ่าสุดเป็นผู้ชนะ

การซ้ือหรือจ้างที่มีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง 
หรือมี เทคนิคเฉพาะ จ าเป็น ต้องคัดเลือกพัส ดุมี
คุณภาพดตีามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของ
รัฐน้ัน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมาก
ที่สุด

• สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตาม 
มาตรา 65 วรรคหน่ึง
• ผู้ย่ืนข้อเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง 
ครบถ้วน ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ

การ ซ้ือหรือ จ้างที่ มี การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่
อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุให้มีปัญหาในการพิจารณา
คดัเลือกข้อเสนอ

• ให้ก าหนดเป็นเง่ือนไขให้มีการย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิค
หรือข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก
• ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่มีคุณสมบัติถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงได้
คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนผ่านเกณฑ์
ขั้นต า่ตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด
• แล้วให้ด าเนินการตาม 1. หรือ 2. ต่อไป

ระเบยีบฯ 
ข้อ 83 



เร่ือง แนวทางการปฏิบัติในการจัดท า
ร่างขอบเขตของงาน กรณีหน่วยงาน
ของรัฐก าหนดเกณฑ์การพิจารณา
โดยใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน 
(ว 198 ลว. 8 เมษายน 2564)



หน้าทีค่ณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55)

(4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้
       (ก) รายการพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
       (ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาทีเ่สนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
       (ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอทีผ่่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั
       (ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
       (จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา 







⚫ 1. ให้ก าหนดสัดส่วนของน า้หนักในการให้คะแนนระหว่างเกณฑ์ราคาและเกณฑ์อ่ืนเพ่ือใช้ในการประเมินการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 
 ตวัอย่างเช่น - เกณฑ์ราคา  ก าหนดน า้หนักร้อยละ 40
  - เกณฑ์อ่ืน  ก าหนดน า้หนักร้อยละ 60
⚫   2. เกณฑ์คุณภาพตามข้อ 1 ให้พจิารณาเลือกเกณฑ์คุณภาพหลกัซ่ึงอาจประกอบด้วย ต้นทุนของพสัดุน้ันตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐานของ

สินค้าหรือบริการ บริการหลงัการขาย ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน เป็นต้น โดยเกณฑ์คุณภาพหลกัจะต้องมีเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิค
ประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน า้หนักการให้คะแนนเกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคมากที่สุด 

 ตวัอย่างเช่น เกณฑ์อ่ืน ประกอบด้วย 
   - ข้อเสนอด้านเทคนิค ก าหนดน า้หนักร้อยละ  40
   - บริการหลงัการขาย ก าหนดน า้หนักร้อยละ   20  
    รวมเท่ากบั       ร้อยละ 60
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ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน



ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงาน
ในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคา
ประกอบเกณฑ์อ่ืน

3. ให้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาย่อยในการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์
คุณภาพตามข้อ 2 พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์การให้คะแนนและวิธีการ
ประเมินหรือการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อยด้วย  

ตัวอย่างเช่น ข้อเสนอด้านเทคนิค (กรณีการจัดซ้ือเคร่ืองเอกซ์เรย์สินค้า) 
(น า้หนักร้อยละ 40) ประกอบด้วย

 (1) คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ  ร้อยละ 20

      (1.1) ความสามารถในการทะลุทะลวง ร้อยละ 10

      (1.2) ความสามารถในการแยกเห็น     ร้อยละ 5

      (1.3) ความสามารถในการตรวจพบ  ร้อยละ 5

 (2) ปริมาณการตรวจหวงัผล   ร้อยละ 20
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ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน

คุณภาพประสิทธิภาพของระบบตรวจสอบ ให้น า้หนักร้อยละ 20
วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน  พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา

 1. ความสามารถในการทะลุทะลวง ให้น า้หนักร้อยละ 10 มคีวามสามารถในการทะลุทะลวงแผ่นเหลก็หนา
ได้ โดยมีค่าอ้างองิในการให้คะแนน ดงันี้

ความสามารถ คะแนน
สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 321 - 330 มลิลเิมตร 25  คะแนน
สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 331 - 340 มลิลเิมตร 50 คะแนน
สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้ 341 - 350 มลิลเิมตร 75 คะแนน
สามารถทะลุทะลวงแผ่นเหล็กหนาได้มากกว่า 350 มลิลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน
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2. ความสามารถในการแยกเห็น ให้น า้หนักร้อยละ 5 มคีวามสามารถในการแยกเห็นระยะห่าง
ระหว่างเส้นลวดทีว่างขนานกนั โดยความสามารถในการแยกเห็นในค่าอ้างองิในการให้คะแนน ดงันี้

ความสามารถ คะแนน
ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 4 มลิลเิมตร และในแนวตั้ง 3 มลิลเิมตร 20 คะแนน

ค่าอ้างองิระยะห่างในแนวนอน 5 มลิลเิมตร และในแนวตั้ง 4 มลิลเิมตร 60 คะแนน

ค่า อ้ า งอิ ง ระยะห่ าง ในแนวนอนมากก ว่ า  5  มิ ลลิ เมตรขึ้น ไป 
และในแนวตั้งมากกว่า 4 มลิลเิมตรขึน้ไป

100 คะแนน

ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
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3. ความสามารถในการตรวจพบ ให้น ้าหนักร้อยละ 5 มีความสามารถในการตรวจพบลวดเหลก็ 
โดยมีค่าอ้างองิที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางในการให้คะแนน ดงันี้

ความสามารถ คะแนน
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.3  มลิลเิมตร 20 คะแนน
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.4  มลิลเิมตร 60 คะแนน
ค่าอ้างองิทีข่นาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 1.5  มลิลเิมตรขึน้ไป 100 คะแนน

ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
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ปริมาณการตรวจหวังผล ให้น ้าหนักร้อยละ 20

- ระบบมีความสามารถในการตรวจสอบรถบรรทุกคอนเทนเนอร์สินค้า จ านวนเที่ยว/ช่ัวโมง 
ในการให้คะแนน ดงันี้

วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา

ความสามารถ คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 151 - 160 เทีย่ว/ช่ัวโมง 20 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 161 - 170 เทีย่ว/ช่ัวโมง 40 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 171 - 180 เทีย่ว/ช่ัวโมง 60 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้า 181 - 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 80 คะแนน
ตรวจตู้คอนเทนเนอร์สินค้ามากกว่า 190 เทีย่ว/ช่ัวโมง 100 คะแนน

ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
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บริการหลงัการขาย (น า้หนักร้อยละ 20) ประกอบด้วย

1. แผนเพ่ือการซ่อมบ ารุงหลงัการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ร้อยละ 10โดยให้ผู้ย่ืนข้อเสนอน าเสนอ ดงันี ้

          1.1 แผนการส ารองอะไหล่เพ่ือการบ ารุงรักษาตลอดระยะเวลารับประกนั  

          1.2 รายช่ือของตัวแทนผู้ให้บริการซ่อมบ ารุง  

          1.3 รายช่ือตัวแทนผู้ให้บริการหลงัการขายและตัวแทนจ าหน่ายอุปกรณ์และอะไหล่ ทีอ่ยู่ทั้งในและต่างประเทศ 

วธีิการประเมนิหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา

เง่ือนไข คะแนน
ย่ืน 1 ข้อ 35 คะแนน
ย่ืน 2 ข้อ 70 คะแนน
ย่ืน 3 ข้อ 100 คะแนน

ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน
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2. ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง ให้น า้หนักร้อยละ 10 โดยพจิารณาจากระยะเวลา ดงันี้

วธีิการประเมินหรือการให้คะแนน พจิารณาให้คะแนนจากเอกสารทีผู้่ย่ืนข้อเสนอย่ืนมา

เง่ือนไข คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 3 ปี 25 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 4 ปี 50 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง 5 ปี 75 คะแนน
ระยะเวลาการรับประกนัความช ารุดบกพร่อง มากกว่า 5 ปีขึน้ไป 100 คะแนน

ตัวอย่าง
การจัดท าร่างขอบเขตของงานในส่วนการจัดท าเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน



ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ

กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
Call center โทร. 02-270-6400 กด 3 

หรือสอบถามผ่านช่องทาง
 ระบบ : “Live Chat” หรือ “IR Online”

Thank you!
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